¥ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

22 SESSAO LEGISLATIVA DA 202 LEGISLATURA
COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA DAS COMISSOES

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA PARA
DISCUTIR O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 0040/2023, REALIZADA NO
DIA 30 DE ABRIL DE 2024, AS 17H30MIN, NO PLENARINHO DEPUTADO
PAULO STUART WRIGHT DO PALACIO BARRIGA-VERDE

O SR. MESTRE DE CERIMONIAS (Daniel Anderson dos Santos) —
Autoridades presentes, senhoras e senhores, boa tarde. Sejam bem-vindos.

Nos termos do Regimento Interno do Poder Legislativo catarinense, damos
inicio a audiéncia publica requerida pelo excelentissimo senhor Deputado Estadual
Camilo Martins, através da Comissdao de Constituicao e Justica (CCJ) da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, que tem por objetivo debater o
Projeto de Lei Complementar 0040/2023, de autoria do governo do Estado, que
institui a Microrregido de Aguas e Esgoto de Santa Catarina (Mirae/SC) e cria uma
nova estrutura de governanca.

A referida mudanca faz-se necessaria por conta do novo Marco Legal do
Saneamento e também tem como objetivo garantir que os Municipios continuem a
ter acesso a financiamentos e a recursos federais para investimento em
saneamento. Esse novo modelo sera formatado por meio de leis estaduais.

Na audiéncia publica os Parlamentares da CCJ querem ouvir a sociedade e
os Prefeitos, ja que os Municipios serdo os principais impactados com essa nova
configuragdo. A preocupacado dos Chefes dos Executivos municipais € que a
regionalizagdo possa tirar a autonomia das Prefeituras. Pela legislacdo federal
vigente, o saneamento € composto por quatro componentes: abastecimento de
agua, coleta e tratamento de esgoto, gestdo de residuos solidos e drenagem e
manejo de aguas pluviais. Com o novo Marco Legal do Saneamento, o Municipio
tera incentivo para a criagdo de estruturas de titularidade compartilhada que
assumam a gestao dos servigos para um conjunto maior de Municipios.

Para compor a mesa de autoridades, convidamos o excelentissimo senhor 1°
Vice-Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, Deputado
Mauricio Eskudlark; o excelentissimo senhor Presidente da Comisséo de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa de Santa Catarina, Deputado
Camilo Martins; o excelentissimo senhor Deputado da Assembleia Legislativa de
Santa Catarina, Mario Motta; a senhora Procuradora do Estado de Santa Catarina,
Jéssica Campos Savi, neste ato representando o excelentissimo senhor Secretario
de Estado da Casa Civil de Santa Catarina, Marcelo Mendes; o senhor consultor
Juridico da Fecam, Rodrigo Augusto Lazzari Lahoz; o senhor diretor Juridico da
Federacdo das Camaras de Vereadores de Santa Catarina (Uvesc), Vinicius Neres,
neste ato representando o presidente Lucas Gabriel Ramilo; e o senhor
coordenador Juridico da Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento (Aris),
Magnus Caramori, neste ato representando o senhor diretor-geral, Adir Faccio.
(Palmas.)

Registramos e agradecemos a presenga das seguintes autoridades e dos
convidados que se apresentaram ao nosso Cerimonial: 0 senhor consultor Juridico
do Estado de Santa Catarina, Wladimir Anténio Ribeiro; o senhor presidente do
Sindicato dos Trabalhadores em Agua, Esgoto e Meio Ambiente do Estado de Santa
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Catarina (Sintaema), Leonardo Lacerda da Silva; o senhor presidente da Camara de
Transporte e Logistica e gerente executivo de Assuntos de Transporte, Logistica,
Meio Ambiente e Sustentabilidade da Federacado das Industrias do Estado de Santa
Catarina (Fiesc), Egidio Antbnio Martorano; o senhor presidente da Videira
Saneamento (Visan), do Municipio de Videira, Sandro Caregnato; o excelentissimo
senhor presidente da Associacdo dos Municipios da Grande Florianépolis
(Granfpolis) e Prefeito de Canelinha, Diogo Francisco Alves Maciel; o senhor
coordenador de Assuntos Juridicos do Observatério Nacional dos Direitos & Agua e
ao Saneamento (Ondas), Haneron Victor Marcos; o senhor diretor de Saneamento
da Agéncia de Regulagao de Servigos Publicos de Santa Catarina (Aresc), Ademir
Izidoro, neste ato representando o senhor presidente Jodo Carlos Grando; o senhor
presidente do Sindicato dos Engenheiros do Estado de Santa Catarina, Carlos
Bastos Abrahan; o senhor Secretario Municipal de Saneamento Basico de
Camboriu, Isaias Vivilaqua; o senhor diretor Comercial da Casan, Giovani Pickler,
neste ato representado o presidente, Edson Moritz Martins da Silva; e o senhor
Vereador de Florianépolis no periodo de 2000 a 2004, Nildomar Freire Santos, o
Nildao.

Convidamos o excelentissimo senhor Deputado Estadual Camilo Martins,
Presidente da Comissao de Constituicdo e Justica e proponente desta audiéncia
publica, para proceder a abertura oficial e presidir os trabalhos.

Uma boa-tarde.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Estadual Camilo Martins) — Boa tarde a
todos. Cumprimento os nossos colegas Deputados Mauricio Eskudlark, Mario Motta
e Matheus Cadorin, a quem convido para a mesa, cumprimento também todas as
pessoas ja nominadas pelo Cerimonial e todos os demais presentes.

Esta audiéncia publica teve a sua realizacdo aprovada em 2 de abril do
corrente ano e nos tentaremos conclui-la em uma hora, seguindo o rito de
organizagao para sermos o0 mais célere possivel.

Passarei a palavra para os Deputados e depois ao governo do Estado que,
através dos técnicos da Casan, fara a defesa desse projeto. Em seguida abriremos
a fala para quem tiver interesse e a partir dessas inscrigdes iremos monitorar o
tempo para que todos possam se manifestar. Ao final, abriremos o prazo de quinze
dias para que apresentem, de forma escrita, sugestdes a respeito desse projeto de
lei que trata da instituicdo da Microrregido de Aguas e Esgoto de Santa Catarina e
que esta tramitando nesta Casa, para que nds, Deputados, o Mario Motta, o
Mauricio Eskudlark e os demais, possamos analisa-lo de maneira muito serena,
muito tranquila e ter um melhor entendimento.

Antecipo aqui que ja fizemos com a nossa equipe alguns estudos e algumas
analises de casos semelhantes que foram aprovados no Brasil, alguns deram certo,
outros nem tanto, mas de modo geral nés temos um problema, que é a Casan de
Santa Catarina e que tem que ter uma certa seguranca juridica, sim. Por outro lado,
temos que verificar a autonomia dos Municipios, verificar as Samaes existentes.
Temos que achar um melhor entendimento para dar segurancga juridica para todos,
caso contrario, se nés quisermos fazer alguma votacdo no afogadilho, ajudando
somente um lado e desrespeitando o outro, isso vai acabar em judicializagdo no
Tribunal de Justica e isso ndés ndo queremos. N6s queremos, da melhor maneira,
ouvir todos da sociedade civil organizada, todos que estao presentes hoje aqui para
chegarmos ao melhor entendimento e aprovarmos esse projeto com a maior
seguranca possivel. E isso o que noés, Deputados, desejamos e eu sei que ha uma
vontade do governo em votar esse projeto, sim.

Depois desta audiéncia publica o projeto tramitara nesta Casa e, por isso, 0os
quinze dias para a apresentacdo de sugestdes, para que por intermédio dos
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Deputados e de suas Comissodes, analisando tudo o que foi apresentado, possam
haver emendas e melhoramentos ao projeto.

Entdo, damos por aberta esta audiéncia publica e ja passaremos a palavra
aos Deputados, depois ao governo do Estado e apds abriremos as inscricbes com o
pessoal do Cerimonial, que ira cuidar do tempo e organizar as falas, para quem
quiser se manifestar. Queremos organizar as falas para tentar fazer esta audiéncia
em uma hora, e confesso a vocés que nem me ative que amanha é feriado, mas o
dia 30 era a unica data disponivel, infelizmente. N6s estamos trabalhando bastante,
esta Casa € de muito didlogo e trabalho, mas ndés temos que avangar e eu acho que
este € o momento oportuno, estamos aqui para isso. [Transcricdo: Vera Regina
Zacca / Leitura: Grazielle da Silva]

Agradecgo a presenga de cada um de vocés, desejo uma boa audiéncia a
todos e que possamos, de forma serena, fazer uma grande audiéncia e chegar ao
melhor encaminhamento.

Passo a palavra ao Deputado Estadual Mauricio Eskudlark.

O SR. DEPUTADO ESTADUAL MAURICIO ESKUDLARK - Obrigado,
Deputado Camilo.

Uma boa-tarde a todos. Agradeco a Deus pela oportunidade de estar aqui e
quero dizer que estamos aqui para ouvir. Eu vim representar também o Carlos
Humberto, que faz parte da Comissdo, em funcdo da importancia do tema e pelo
respeito as autoridades. Nos estamos aqui para ouvir e desta oitiva tirar o melhor
para Santa Catarina e para todos.

Obrigado, Camilo.

O SR. DEPUTADO ESTADUAL MARIO MOTTA - Senhor Presidente,
demais integrantes da mesa, senhoras e senhores, confesso que n&o me
surpreende a presenga do publico, e além de ndo me surpreender isso me agrada
muito, porque é um assunto muito importante.

Também estou aqui na mesma condicdo do Deputado Mauricio Eskudlark,
embora nao integre a Comissao de Constituicdo e Justica, eu gostaria de ouvir,
preocupado ndo s6 com a situacdo das empresas, mas principalmente dos
consumidores, daqueles que recebem o trabalho, o servigo oferecido pelas
empresas. E tenho certeza de que daqui nés tiraremos muitas informagdes, muitas
posi¢des importantes e devido a propria celeridade, eu vim muito mais para ouvir do
que para falar.

Muito obrigado a todos e parabéns pela presenga de cada um.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Estadual Camilo Martins) — Vamos passar
a palavra aos técnicos do governo para que fagcam a apresentagdo. Depois
abriremos a inscrigdo para quem desejar se manifestar a fim de que possamos dar
inicio aos debates.

Com a palavra a senhora Jéssica Campos Savi, Procuradora do Estado de
Santa Catarina, neste ato representando o excelentissimo senhor Secretario de
Estado da Casa Civil, Marcelo Mendes.

A SRA. JESSICA CAMPOS SAVI - Boa tarde a todos.

Estou aqui representando o Secretario Marcelo Mendes, da Casa Civil.
Gostaria de agradecer, em nome dele, em nome do governo, a oportunidade de
estarmos aqui hoje debatendo esse projeto de lei de extrema importancia para a
sociedade catarinense. Cumprimento, em nome do Deputado Camilo, todas as
autoridades da mesa, e tenho certeza de que todas as autoridades que estao aqui e
todos os presentes tém a intengdo de que a prestagcdo de servigo publico seja
prestada da melhor forma a todos os catarinenses.
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Nés vamos ouvir um especialista na matéria, o advogado e consultor juridico,
doutor Wladimir Ribeiro, que esclarecera algumas questdes relacionadas ao projeto
de lei.

O SR. WLADIMIR ANTONIO RIBEIRO - Boa noite. E um prazer estar aqui
na Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina apresentando a proposta
que foi encaminhada pelo governo do Estado para a regionalizagdo do saneamento
basico.

Cumprimento o Presidente da mesa, Deputado Camilo Martins, e estendendo
os cumprimentos a todos, assim como cumprimento em especial o Deputado
Mauricio Eskudlark.

Vou ser bem objetivo, porque o Presidente quer ser bem obijetivo e ja deu até
um prazo para que as pessoas encaminhem as suas contribuicées. O caso aqui €
suscitar e esclarecer aspectos que permitam que o0s interessados possam
encaminhar contribuicdes mais qualificadas para o debate que esta sendo realizado
na Assembleia Legislativa.

(Utiliza imagens projetadas para ilustrar a sua manifestagao.)

Em primeiro lugar, o que eu quero dizer € que a regionalizagao € uma diretriz
da Lei 14.026/2020, do dia 15 de julho de 2020, uma lei que reformou o Marco
Regulatorio de Saneamento. As pessoas que sao menos técnicas chamam de novo
marco, mas isso néo é verdade, porque a lei anterior ndo foi revogada. Eu acho que
tem aqui no plenario algumas pessoas experientes na area de saneamento que
trabalham inclusive com investidores internacionais e sabem que quando se fala em
‘novo marco”, no instituto internacional sempre perguntam: mas a outra foi
revogada? E eu falo que nado, nao foi. Entdo ndo é o novo marco, foi uma lei anterior
bastante modificada, mas essa lei anterior ainda continua em vigor.

Essa mudanca feita pela Lei 14.026/2020 chamou a atengao por um aspecto
que estava presente antes, mas hoje se torna essencial, que é a regionalizagdo do
servigo, ou seja, os Municipios tém que se articular entre si para produzir solugdes
conjuntas. O que o governo federal fez, e a Constituicao prevé que a Unido tem
competéncia para instituir diretrizes para o saneamento basico, foi reconhecer que
sem o esforgo de todos, sem a harmonizagao da atuagao dos Municipios entre si e
do Estado o Brasil ndo vai conseguir universalizar o acesso aos servigos publicos de
saneamento basico. E criou também uma pressao sobre isso, qual €? Quem nao
regionalizar ndo vai ter acesso aos recursos federais, e aqui o governo federal foi
muito rigoroso nessa lei de 2020, porque ndo sao s6 0s recursos or¢gamentarios,
mas as operagoes de crédito também.

Entéo, por exemplo, se o concessionario de Joinville, uma empresa que atua
em Joinville ou em outro Municipio catarinense quiser emitir debéntures — e as
debéntures incentivadas sdo uma forma de financiamento que s&o compradas pelo
BNDES ou tém recursos federais, porque tem uma renuncia fiscal —, ndo vai poder
emitir suas debéntures. Se o Municipio de Blumenau quiser recursos do governo
federal, porque a populacédo de Santa Catarina paga tributos federais e merece
investimentos federais, por exemplo, para combater as enchentes, que sdo muito
comuns em Blumenau, com o servigco de saneamento basico, com o0 manejo das
aguas pluviais urbanas, ndo vai acessar aos recursos federais porque nédo ha
regionalizagao.

Entdo essa diretriz que foi trazida pela Lei 14.026 veio com forte
enforcement, que é o de exigir essa regionalizagdo, inclusive para acessar aos
recursos federais, sejam recursos orgamentarios, sejam recursos oriundos das
operagoes de crédito. Entdo é algo realmente que pressiona bastante aqueles que
precisam de recursos para fazer investimentos, porque € muito dificil realizar
investimentos nesse setor sem o apoio dos recursos federais, principalmente das
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operagdes de crédito com a Caixa Econémica Federal e com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

Dos 26 Estados brasileiros, somente 3 n&o conseguiram ainda se
regionalizar: Tocantins, Mato Grosso e Santa Catarina. Todos os outros 23 estao
regionalizados e nessa regionalizacéo, e o Deputado Camilo até apontou que fez
estudos prévios e deve ter percebido que 16 Estados adotaram o modelo da
microrregido, que € o modelo proposto pelo Governador do Estado e que esta em
debate aqui na Assembleia Legislativa. Desses exemplos eu posso dizer, sem medo
de errar, que quem regionalizou pela microrregido teve maiores avangos no
saneamento basico. A microrregido, até por causa da orientagdo que foi dada pelo
Supremo Tribunal Federal, pela seguranga juridica que essa modalidade de
regionalizagdo proporciona, acabou viabilizando investimentos. Entdo nés temos o
exemplo do Parana, que tem o melhor servico de saneamento do pais, que vai
universalizar o abastecimento de agua e o esgotamento sanitario em 2027,
entendido aqui o esgotamento sanitario ndo sé como a coleta, mas também como o
tratamento dos efluentes, ou seja, seis anos antes da data prevista pela Lei 14.026.

Portanto, a microrregido € muito potente para atrair investimentos, mas ela
tem uma caracteristica, que € pensar no conjunto, todo o conjunto sai ganhando.
Alguns podem achar que podem perder aqui ou acola, mas o conjunto ganha e nés
sabemos que nao adianta um Municipio ter o seu saneamento universalizado se o
Municipio vizinho joga o esgoto no rio e o outro Municipio capta agua. Acho que o
governo federal anterior € que produziu essa inovagao, e ele estava correto quando
previu a diretriz da regionalizagdo como essencial para que os brasileiros tenham
acesso ao direito ao saneamento basico.

Aqui (aponta para a imagem) eu acho que ja falei, que sem regionalizagao
nao ha investimentos, e ndo sé porque tem os recursos federais, mas também
porque os recursos privados precisam de seguranga juridica e ninguém vai investir
se nao tiver essa seguranga, que surge muito com uma regionalizagdo que permita
esses investimentos. E observem que so6 investimentos, tanto por parte da
Companhia estadual, porque a Companhia estadual tem um papel muito importante
no saneamento do Estado de Santa Catarina, como também dos investimentos
feitos pelos servigos municipais de agua e esgoto, que foram privilegiados pelo
projeto que o Governador encaminhou a Assembleia. Nao custa lembrar que nés ja
estivemos aqui nesta mesma sala, Deputado, no dia 14 de novembro, em audiéncia
publica preparatéria para o envio do projeto de lei e naquele momento os Municipios
fizeram sugestdes que foram incorporadas ao texto do projeto de lei complementar
que chegou a esta Casa Legislativa. [Transcrigcdo: Grazielle da Silva / Leitura: Dulce
M. da Costa Faria]

O requisito é obvio, para criar a microrregido precisamos de uma lei
complementar estadual, é isso o que estd em debate aqui, um projeto de lei
complementar, s6 que antes de ser enviado a Assembleia, como eu ja registrei,
esse projeto foi alvo de debates por parte da sociedade, dos Municipios por meio de
consultas e audiéncias publicas realizadas no final do ano passado, com destaque
para a audiéncia publica presencial feita nesta sala na Assembleia Legislativa, no
dia 14 de novembro de 2023. Ao lado disso, foi elaborado o estudo de
regionalizagdo. Ou seja, pelos varios cenarios de como o Estado poderia ser
dividido, qual produziria melhor resultado para o conjunto, os estudos apontaram
que pelas caracteristicas muito especificas do Estado de Santa Catarina, se separar
a Grande Florianépolis do oeste, 0 oeste ndo se viabilizaria sozinho. Do ponto de
vista econdmico e financeiro, os estudos de regionalizagdo que acompanharam o
projeto de lei complementar enviado a Assembleia Legislativa demonstram isso
claramente.
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Entdo esse estudo de regionalizagdao levou a conclusédo de que o melhor
arranjo para o Estado de Santa Catarina é a instituicido de uma unica microrregiao;
as caracteristicas geograficas do Estado e os estudos técnicos de econometria
espacial levaram a isso. Observem que outros Estados seguiram esse mesmo
caminho: o Estado do Espirito Santo tem também apenas uma microrregidao; o
Estado do Piaui tem apenas uma microrregiao; assim como o Estado do Para. Por
qué? Nao € ma vontade politica, mas é o resultado de um estudo técnico que
mostra os cenarios que levaram a escolha de apenas uma microrregiao.

O que é a microrregiao? Falam tantas vezes aqui de microrregidao, mas a
microrregiao € uma figura prevista na Constituicao Federal. O artigo 25, paragrafo
3°, da Constituicdo Federal, prevé as regides metropolitanas, as aglomeragdes
urbanas, mas também prevé as microrregides, que € esse instrumento que, com
grande sucesso, tem sido utilizado para regionalizar o saneamento basico pelo pais
afora. Eu repito, onde se avancou, onde se faz investimento, onde esta atraindo
investimento, onde esse modelo foi implantado, e o Estado estd mais perto de
universalizar e ter uma melhor qualidade de servigo do Brasil, tem esse modelo de
regionalizagao.

Agora a microrregido, senhor Presidente, tem uma caracteristica, ela precisa
da atividade dos Municipios. Se os Municipios tém uma cultura de participacéo e de
unido entre eles, a microrregido produz grandes resultados. Este € o caso, por
exemplo, do Parana. S6 que Santa Catarina tem um movimento municipalista mais
organizado do que o Estado do Parana; sem duvida nenhuma, quando os
Municipios se juntam em Santa Catarina, eles produzem resultados fantasticos. Nés
temos aqui em Santa Catarina o Cincatarina, que € um consércio publico de
compras, um dos melhores em experiéncias de compras publicas do mundo... ndo é
do Brasil, € do mundo. Se vocé entrar no portal de compras do Cincatarina, vera
gue € um ambiente de compra melhor do que o Amazon, porque o Amazon quer te
vender algo e o portal do Cincatarina quer te ajudar a comprar bem.

Entdo, essa capacidade que os Municipios tém de se juntarem e produzirem
grandes resultados ndo ha duvida nenhuma que vai repercutir e vai transformar
essa microrregido em um exemplo, e se hoje Santa Catarina ndo ostenta bons
numeros de saneamento basico, com esse instrumento fatalmente em pouco tempo
nos iremos reverter esses numeros € o pais ira se surpreender como Santa
Catarina conseguiu resolver um problema que vem sendo lentamente resolvido, e
por isso que o processo de mudanga é importante, ndo € sé porque nos estamos
obedecendo a lei federal, mas também porque é importante para o povo de Santa
Catarina ter essa mudanca para ter saneamento basico.

Entdo quanto a microrregido, que é essa figura da Constituicdo que eu previ
aqui, o Supremo, num belo dia de 2013, resolveu entender que ha o
reconhecimento do poder concedente e da titularidade do servico ao colegiado
formado pelos Municipios e pelo Estado federado. O desafio aqui é sair do
isolacionismo, do eu dou conta sozinho, do egoismo e partir para uma solugao
conjunta, coletiva, colegiada, que, repito, Santa Catarina sabe fazer muito bem,
porque cada vez que os Municipios se juntam em organizagdes intermunicipais ou
interfederativas, eles produzem sempre grandes resultados. Esse é o desafio, usar
essa nossa capacidade de trabalhar juntos para resolvermos o problema do
saneamento basico, com uma base institucional sdlida, que € a microrregido — e
reparem que ja faz onze anos que o Supremo Tribunal Federal fixou essas
caracteristicas.

A microrregidao tem alguns 6rgdos de governanga, o principal deles é o
colegiado microrregional, formado pelos representantes dos Municipios, pelos
Prefeitos e pelo Governador do Estado, sendo que o governo do Estado tem 40%
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dos votos e o Municipio 60% dos votos. Esse modelo e essa proporcionalidade é a
mesma adotada no Parana, no Espirito Santo, em Goias, na Bahia, na Paraiba, em
Pernambuco, no Para, em Roraima, no Amazonas... No Amazonas, nido, porque
estd mudando, esta em consulta publica para ficar em 40%. Entdo observem que é
um padrao nacional e vem dando grande sucesso essa proporcionalidade. Mas o
colegiado microrregional, formado pelos Prefeitos e pelo Governador, em funcao do
seu proprio tamanho ndo consegue se reunir sempre.

Assim, outro 6rgdo de governanga importante da microrregido € o comité
técnico, que lembra um pouco esta Comissdao de Constituicdo e Justica, que
representa o pleno da Assembleia, porque traz a proporcionalidade partidaria do
pleno para dentro desta Comissdo e prepara os trabalhos da Assembleia. Da
mesma maneira o colegiado microrregional, formado por todos os Prefeitos e pelo
Governador, tera um 6rgao que o antecede e que obrigatoriamente tem que apreciar
as matérias — nenhuma matéria & apreciada pelo colegiado microrregional sem
passar por esse comité, que é formado por oito representantes dos Municipios e
trés do Estado, uma ampla maioria dos Municipios. Portanto, &€ necessario negociar
com os Municipios entre si e o Estado para produzir as propostas e s6 depois dessa
negociacdo se estabilizar € que as propostas serdo apreciadas pelo colegiado
microrregional, que ja tem aquela proporgéo de votos que eu mencionei ha pouco,
em que os Municipios tém 60% dos votos, tém a hegemonia do colegiado, e o
Estado tem 40% dos votos.

Mas Santa Catarina tem uma inovagéao, se formos comparar com o resto do
pais, que foi fruto do debate com os Municipios na elaboragao do projeto de lei. Os
Municipios falaram que precisavam proteger mais a autonomia dos Municipios e o
Governador resolveu atender os Municipios e fazer um modelo mais municipalista
que o usual, que o usado em outros Estados, prevendo trés camaras dentro do
colegiado microrregional. Entdo a matéria passa por uma camara, uma delas so6 dos
Municipios que tém servicos municipais de agua e esgoto, ou seja, o Estado néo faz
parte dessa camara; outra camara que é a dos Municipios atendidos pela Casan e
que tem a mesma proporcionalidade do colegiado; e outra que é a dos Municipios
que tém os concessionarios privados. Entdo essas cémaras asseguram aos
Municipios um novo espago de intervengcdo, sendo que no caso dos servigos
municipais de agua e esgoto um elevadissimo grau de autonomia, porque
praticamente sdo os Municipios conversando com eles mesmos.

Pode a microrregido fazer com que um servico municipal, por exemplo, de
Nova Orleans, seja extinto? Nao, porque esta previsto no projeto de lei
complementar, e essa também & uma inovacdo desse projeto de lei complementar
por causa da contribuicdo dos Municipios durante o processo de debate que
antecedeu o seu envio a Assembleia, que 0s servigcos municipais ou intermunicipais
de saneamento basico, institucionalizado como autarquia ou como 6rgdo da
administracédo direta ou indireta, caso esteja em funcionamento ha pelo menos 24
meses da data da publicacdo dessa lei complementar, ndo poderéo ter a forma de
prestacado alterada por decisdo da Microrregido de Aguas e Esgoto, salvo em razéo
de requerimento do representante legal dos Municipios a que se vinculam. Entao,
senhor Presidente, Deputado Camilo, para haver mudanga do Samae, qualquer
intervengdo na mudanga do Samae, é necessario que o Municipio que tem o Samae
faca o requerimento para a Microrregido e a Microrregido aceite, ou seja, os outros
Municipios aceitem; ndo adianta somente ele querer, os outros também tém que
querer e concordar em fazer e participar de uma instancia mais coletiva ou mais
global para tentar, com isso, alcangar escalas mais adequadas que permitam uma
maior eficiéncia nos investimentos e uma maior seguranga também para que os
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investimentos acontegam. [Transcricdo: Rafael José de Souza | Leitura: Djonathan
Costa]

Era isso o que tinhamos para apresentar e concluo a minha fala dizendo,
senhor Presidente, que esse projeto nao tem muitas novidades, usa um modelo que
€ consagrado, até porque a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ndo permite
que haja diferengas, o que houve foi uma adaptagdo que levou em consideragao as
particularidades do Estado de Santa Catarina, com pesquisas geograficas que
levaram os estudos de regionalizagao a concluirem que o melhor modelo técnico é
uma unica microrregiao para o Estado. No entanto, é claro que o juizo politico pode
rever isso.

Em segundo lugar, concluiram que ha pequenas mudangas na governanga
da microrregido que nado podem ser tdo bruscas, porque acabardo afrontando a
orientagdo do Supremo Tribunal Federal sobre essa matéria. No entanto, dentro do
que é possivel, fazer a adaptagdo ampliando ao maximo a autonomia e o papel dos
Municipios. Mas sempre havera um dado que é fundamental: fazer o melhor para
todos. Um ou outro Municipio pode se sentir incomodado achando que sozinho
pode fazer melhor, porém o desempenho individual nunca é melhor do que o
coletivo. Entdo, é sempre melhor pensar no conjunto e o Estado de Santa Catarina
e a sua legislagdo estadual ndo tém como se furtar ao dever de olhar o conjunto do
Estado com o objetivo de melhorar o saneamento, que € a proposta em discussao
aqui na Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Estadual Camilo Martins) — Agradego ao
senhor Wladimir pelas palavras, pela defesa do projeto.

Convido a fazer uso da palavra o senhor presidente da Camara de
Transporte e Logistica e gerente executivo de Assuntos de Transporte, Logistica,
Meio Ambiente e Sustentabilidade da Federacédo das Industrias do Estado de Santa
Catarina (Fiesc), Egidio Anténio Martorano.

O SR. EGIDIO ANTONIO MARTORANO - Boa noite a todos.
Primeiramente, em nome da Federagdo das Industrias, quero cumprimentar o
Deputado Camilo Martins e, em seu nome, todos os presentes.

Eu fiz aqui uma compilagdo das informagdes e peco que alguém controle o
meu tempo se ultrapassar, pois sei que o Deputado quer celeridade, mas o assunto
é bastante complexo.

(Utiliza imagens projetadas para ilustrar a sua manifestagao.)

Tudo isso que eu vou apresentar aqui, Deputado, € baseado na Agenda da
Agua, que nés lancamos no ano passado (mostra a Agenda da Agua) e que teve
contribuicdo de toda a sociedade, sendo aberta ao publico e provavelmente sera
lancada aqui.

O que essa Agenda da Agua traz? Uma preocupacéo da industria com a
questdo da agua. NoOs colocamos aqui alguns aspectos sobre o suprimento, a
qualidade, a falta, o excesso e a questao da governancga.

E eu queria, primeiro, Deputado, se me permite, falar um pouquinho para
justificar o desafio que nds enfrentamos com essa Agenda da Agua, que
provavelmente sera langada aqui na Alesc. Eu estou com a prova aqui. Como eu
disse, nds recebemos contribuicbes de Parlamentares e de todas as entidades
ligadas a agua no ambito federal e estadual.

A agua é essencial para a vida e nés estamos preocupados com o futuro do
suprimento e principalmente com a qualidade. Eu tenho aqui a justificativa, € um
desafio a qualidade da agua. Vou falar sé de saneamento, e para nao falar de
suprimento, porque também tem interferéncias, um complementa o outro.
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No ranking nacional, como vocés ja devem saber, trago aqui a informagao
sobre o indice de saneamento do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento. Santa Catarina € o sétimo Estado no ranking na questdo do
atendimento, sim. Em termos de Brasil, n6s estamos muito bem, sé que o Brasil ndo
estd muito bem em comparagdo ao mundo, pois ndés temos um desperdicio muito
grande, mas eu nao vou falar aqui sobre a eficiéncia do sistema, ndés estamos na
média. Porém, temos um problema. Eu sempre falo: Santa Catarina tem todos os
indices sociais de destaque, nds nos orgulhamos da qualidade de vida, dos indices
de nascimento, dos indices humanos e dos indices sociais, mas nés temos aqui um
grande desafio: n6s somos o 19° Estado no ranking do indice de atendimento
urbano, que chega a 32%, bem abaixo da média nacional que é de 64,08%.

Entado, esta ja € uma questdo que merece ser considerada para se desenhar
a questao das microrregides e a importancia disso. O saneamento é a base para a
promog¢ao da saude, da educacgéao e da geragao de renda, disso ndo tenham duvida.
Temos grandes implicagbes socioecondmicas em Santa Catarina devido a questédo
do saneamento em funcdo desse cenario. Eu ndo estou aqui questionando... a
nossa contribuicdo ndo é critica ao modelo, ele foi importante no saneamento, mas
agora temos um desafio muito grande, previsto em lei, como foi muito bem
colocado. O saneamento inadequado afeta areas como a educagao, o bem-estar e
€ também uma questao saude.

Segundo a OMS, cada R$ 1,00 investido em saneamento basico gera uma
economia de R$ 9,00 em saude. Em 2021 houve 2.769 internagdes totais por
doengas de veiculagdo hidrica em Santa Catarina. Portanto, € uma questao de
saude, uma questdo emergencial.

Em 2021 Santa Catarina despejou na natureza o equivalente a trezentas
piscinas olimpicas de esgoto sem tratamento por dia. E como eu disse, esses nao
sdo dados estimados pela Fiesc, mas, sim, sao dados do Instituto Trata Brasil, que
fez todo esse levantamento considerando os dados do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento.

Olhem qual é o desafio: a universalizacdo do saneamento basico em Santa
Catarina pode gerar, até 2040 — sao estimativas técnicas, como eu disse, ndo sao
estimativas da Fiesc —, R$ 14,8 bilhdes em beneficios econémicos e sociais. Essa é
uma questéo estratégica para Santa Catarina com base em estudos de Beneficios
Econdmicos e Sociais da Expansédo do Saneamento em Santa Catarina, do Instituto
Trata Brasil, de 2021. O Estado podera ter trinta mil pessoas empregadas no setor
de saneamento e reduzir em R$ 8,8 bilhdes os gastos na saude publica, levando
agua tratada e esgoto a todos os catarinenses se a universalizagdo de fato ocorrer.
O Parana, que como eu sempre digo, € referéncia para nos, inclusive na logistica, ja
esta chegando a universalizagdo. Estima-se a geragdo de R$ 23,9 bilhdes até 2055
na economia catarinense com a universalizagdo dos servicos de agua, coleta e
tratamento de esgoto, previstos na lei federal, que € o Marco Regulatério do
Saneamento, que foi aqui mencionado.

No6s temos outra preocupacao: a balneabilidade — sdo dados atualizados do
IMA. Vejam a importancia disso e quais sdo as implicagcdes econémicas. A situacao
de balneabilidade afeta muito a economia de Santa Catarina, especialmente o setor
turistico. Podemos imaginar Balneario Camboriu, Jureré, por exemplo, as nossas
demais praias, que estdo com um problema bastante sério de coliformes fecais e
com baixa qualidade de agua... Estou aqui representando a industria, mas o turismo
€, sem duvida, um componente importante na geracdo de renda, emprego e
circulacdo de economia para Santa Catarina.

Investimento para a universalizagdo do saneamento basico em Santa
Catarina: sdo estimados investimentos necessarios de R$ 6,4 bilhdes até o ano de
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2040 para atender o Marco Regulatorio — esses sao dados de 2021. Observem o
montante (aponta para a imagem) e qual € a responsabilidade, o tamanho do
desafio. A populacao beneficiada sera de 2,5 milhdes de pessoas com agua tratada
e 6,3 milhdes de pessoas com coleta de esgoto. Os ganhos econdmicos previstos
sdo de R$ 23,9 bilhdes até 2055. Além disso, os beneficios econdmicos incluem o
aumento da produtividade do trabalho, inclusive a valorizag&do imobiliaria.

Entdo, considerando que a lei federal, o Marco Regulatério de Saneamento,
determina que até 31 de dezembro de 2033 deve-se ter 99% da populagdo com
agua potavel e 90% da populagdo com coleta e tratamento de esgoto, fizemos uma
analise. Primeiro, o parecer juridico. Eu ndo sou advogado, ndo vou trazer aqui os
principais elementos do parecer juridico, vou apenas mostrar o parecer juridico e
técnico. E, mais uma vez, repito, ndo é critica, € uma contribuicdo, estamos
preocupados e 0 que se enseja é realmente resolver a questao do saneamento, que
€ uma questdo emergencial.

A proposta tem origem em estudos da Casan, que foi aqui muito bem
representada pelo seu representante juridico, motivada pela necessidade de
adequar a legislacdo de Santa Catarina as diretrizes fixadas pelo novo Marco
Regulatério do Saneamento Basico, a Lei 14.026/2020.

A regionalizagdo dos servicos de saneamento basico € uma diretriz
estabelecida pela legislagédo federal, com fulcro na competéncia estabelecida pelo
artigo 21, da Constituicdo Federal, que deve ser observada pelos demais entes
federativos na elaboragcdo e execugao dos respectivos Planos de Saneamento
Basico.

A Lei Nacional de Saneamento estabelece que a Unido elabore o Plano
Nacional de Saneamento Basico, que devera conter os planos regionais de
saneamento basico. Tal disposicdo corrobora a competéncia legislativa
constitucional da Unido para criar normas gerais de servigos de saneamento basico,
assim como a competéncia suplementar, a principio dos Municipios e, em se
tratando de regido metropolitana, a competéncia legislativa suplementar do Estado.

Conforme o Supremo Tribunal Federal, foi aqui citada a ADI 1.842/2013, a
prestacdo de servico de saneamento basico por regido metropolitana nao significa
transferéncia da competéncia do Municipio para o Estado. E aqui estda a
fundamentacéo principal da nossa avaliagao juridica: o Supremo ainda afirma que é
necessario preservar o autogoverno e a autoadministragao dos Municipios — essa é
a sustentacdo na questdo juridica. Além disso, estabelece a divisao de
responsabilidades entre Municipios e Estado de modo a evitar que o poder decisoério
se concentre em um unico ente. Essa € a nossa preocupag¢ado maior. A participacao
de cada Municipio e do Estado deve ser estipulada em cada regidao metropolitana de
acordo com suas particularidades, sem que se permita que um ente tenha
predominio absoluto. Nao parece coerente, nem capaz de garantir a autonomia
municipal, prever que o colegiado metropolitano seja presidido pelo Estado.
[Transcrigcdo: Marivania Pizzi / Leitura: Janis Joplin Zerwes Leite]

O STF destacou na ADI 1.842 a instituicdo de regides metropolitanas com o
objetivo de executar e planejar a fungdo publica do saneamento basico, que nao
deve esvaziar a autonomia municipal, que é a base da nossa sustentagdo aqui. O
parametro para afericdo da constitucionalidade desse modelo reside no respeito a
divisdo de responsabilidade entre os Municipios e o Estado. E necessario evitar que
o poder decisorio se concentre no Estado, devendo se preservar o autogoverno e a
autoadministracdo dos Municipios.

Conquanto — e essa € a conclusado — a meritéria finalidade do projeto de lei
complementar de promover as melhorias no servico de saneamento basico de
Santa Catarina, bem como a necessidade de adequagao da legislagdo estadual das
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diretrizes fixadas pelo novo marco regulatorio nacional, opinamos pelo n&o apoio ao
texto inicialmente proposto. Estamos sugerindo aqui uma revisdo e uma reflexdo
sobre as implicagbes. A matéria deve ser discutida e suas exposi¢cées aprimoradas
de modo a garantir a autonomia municipal na gestado compartilhada. Esse é 0 nosso
fundamento principal. N6s devemos preservar a autonomia municipal na gestao
compartilhada, evitando concentrar o poder decisorio, o planejamento e a execugao
dos servigos nas maos do Estado, conforme ja se posicionou o Supremo Tribunal
Federal na ADI 1.842, ja mencionada.

O projeto de lei complementar contraria o principal objetivo da lei do Marco
Regulatorio do Saneamento, o incentivo, a concorréncia e a definicdo de estudos
para um modelo viavel para investimentos. Nos aqui falamos em seguranga juridica,
€ isso 0 que nds estamos propondo também, cuidado com a segurancga juridica, o
cuidado com a concorréncia, na base técnica esse € o nosso manifesto é a
concorréncia, nosso fundamento técnico € a concorréncia.

O Marco considera aspectos como ganhos de escala, ampla participagao e
incentivo de varios atores na exploragao de servigos visando a universalizagao do
saneamento até o ano 2033, conforme pretendido, e incentiva prestadores de
servicos cuja saude financeira € comprovada. Além de dificultar a participacédo de
varios atores, o projeto de lei complementar proposto compromete a autonomia dos
Municipios em buscar uma solugao para os investimentos em saneamento.

O projeto de lei complementar determina o modo de regionalizagdo para
depois realizar estudos para confirmar se € possivel ser aplicado o modelo
proposto. Ha no projeto de lei complementar uma inversédo da cronologia adequada
para a busca do melhor modelo de saneamento para o Estado. A variavel politica
pode ser — e eu estou dando um exemplo aqui — um entrave quando se faz
necessario o entendimento de varios Municipios. Nés temos experiéncia disso, eu
trabalho e atuo na area de logistica e tivemos dificuldade com a zona metropolitana
de se definir o sistema integrado de transportes. Ent&do, sugere-se que o consorcio
entre Municipios seja uma alternativa e ndo um condicionante, ndo deve ser uma
condicionante nunca. Ganhos de escala podem contribuir, mas o alinhamento
politico pode barrar inumeros processos. Essa € uma das questdes que nods
colocamos.

Portanto, manifestamos convergéncia com ressalvas. Sugerimos o
aprimoramento da redagao do projeto de lei complementar estadual para instituir a
Microrregido de Aguas e Esgoto no Estado de Santa Catarina.

Como eu disse, esta € uma contribuicdo para reflexao e eu pego a atengéo
especial ao desafio que nds temos pela frente.

Muito obrigado pela atencgéo. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Estadual Camilo Martins) — Agradeco,
doutor Egidio Martorano, as suas palavras. Mande um abrago ao presidente da
Fiesc.

Convido para fazer parte da mesa o Deputado Marquito.

Com a palavra o senhor consultor Juridico da Fecam, Rodrigo Augusto
Lazzari Lahoz, para as suas consideragoes.

O SR. RODRIGO AUGUSTO LAZZARI LAHOZ - Muito obrigado,
Presidente.

Boa tarde a todos. Os meus cumprimentos a todas as autoridades presentes,
a todos os Deputados desta Casa e a todos os colegas e amigos que vejo aqui
nesta audiéncia.

O objetivo da minha fala, representando a Fecam, a Federagédo Catarinense
dos Municipios, é justamente trazer contribuigcbes, trazer proposicbes para
refletirmos sobre esse projeto de lei complementar, para refletirmos sobre as suas
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disposigdes. O objetivo € justamente contribuir com o debate que se seguira nesta
Casa e também com os prazos que ja foram inicialmente concedidos para
manifestacoes.

E muito importante termos este momento aqui para discutir saneamento e
vejo que apesar de divergéncias que existem, também a Fecam se manifesta com
algumas divergéncias, ja adianto, em relagdo ao projeto de lei complementar. O
espirito € o mesmo, de alcancarmos a universalizacdo do saneamento basico. O
objetivo é que tenhamos justamente todos os beneficios que foram falados, relativos
ao saneamento basico. A preocupacgao na verdade da Federagao Catarinense dos
Municipios é justamente com a autonomia municipal e com a representatividade dos
Municipios, tanto na formag&o desse projeto de lei complementar, como também, se
uma vez aprovado e se efetivado o projeto nos termos em que se encontra ou com
eventuais emendas que ja foram apresentadas, o que ira acontecer. Como se
estruturardo essas unidades, esses comités tematicos? Como ficara o papel dos
Municipios em relagéo a isso?

Entdo, num primeiro momento, o que a Federagcdo Catarinense dos
Municipios coloca e pontua € justamente sobre a concepcédo do projeto de
microrregides do Estado de Santa Catarina. Primeiramente, como foi bem colocado
na primeira exposicao, de fato sdo necessarias audiéncias publicas para se discutir
a instituicdo de uma microrregido, e o Estatuto da Metropole fala expressamente
gue isso deve se dar com a efetiva participagdo dos Municipios envolvidos. Estamos
criando um debate, uma discussao sobre uma microrregido envolvendo 295
Municipios e ainda que esses Municipios se envolvam em associagdes, em
federagdes, como é o caso da propria Fecam, é fundamental que esses Municipios
tenham voz ativa e tenham uma efetiva participagdo para que as audiéncias
publicas, para que as consultas publicas ndo sejam simplesmente pro forma, mas
que possam garantir a representatividade das populagdes de cada um desses
Municipios envolvidos.

Nos ja tivemos uma audiéncia aqui nesta Casa, como foi relatado, aqui neste
mesmo espacgo, tivemos também alguns momentos virtuais, mas o que o0s
Municipios trazem é que ndo se garantiu a participagcdo ampla dos Municipios na
discussao desse projeto de lei complementar, a despeito do que possa ter parecido.
Ai me coloco ja em divergéncia em relacdo a fala inicial. Os Municipios ndo se
sentem parte da concepgao desse projeto de lei complementar e querem contribuir.
Vejam, o objetivo de contribuigdo ndo é, em nenhum momento aqui, de inviabilizar o
projeto, mas queremos ser ouvidos, queremos trazer as realidades, porque os
Municipios de Santa Catarina tém uma particularidade muito grande, que é
justamente a disparidade entre os Municipios, de tamanho, de viés econémico, de
populacdo envolvida. Entdo, tudo isso faz parte e precisa entrar nessa discussao
quando se esta falando de uma microrregiao, sobretudo uma microrregido bastante
ampla que envolve todos os Municipios do Estado de Santa Catarina. Essa € uma
primeira questdo que a Fecam gostaria efetivamente de pontuar.

Além disso, a Lei n° 11.445, que foi alterada pelo novo Marco de
Saneamento, que ndo € um novo marco em substituicdo ao marco anterior, como foi
bem colocado, mas € uma alteragédo na lei anteriormente existente, menciona que a
instituicdo de microrregides de saneamento basico pressupde o compartiihamento
de infraestrutura entre os Municipios envolvidos. Ora, estamos aqui discutindo entédo
que os Municipios que estdo em uma mesma microrregido devem ter infraestrutura
compartilhada, e ndés sabemos que é praticamente impossivel que os 295
Municipios compartilhem da mesma estrutura de saneamento. Vocé tem Municipios
que compartilham de infraestrutura, Municipios vizinhos, Municipios de uma regiao
metropolitana, esses, sim, podem ser considerados talvez como uma microrregiao.
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Agora, vislumbrar uma microrregidao de 295 Municipios, quando a lei exige
expressamente que haja de fato um compartilhamento de infraestrutura, isso nos
parece bastante inviavel.

Essa também € uma colocagdo que a Fecam gostaria de trazer para a
discussao e que isso seja de fato fomentado no debate.

Nao se descura de outros exemplos que foram bem colocados, de um ou
outro Estado que tratou de uma microrregido unica, mas, por exemplo, o Estado do
Espirito Santo, que foi o exemplo trazido, tem 78 Municipios. E um terco,
praticamente, quase um quarto na verdade de Municipios que tem o Estado de
Santa Catarina, e € um Estado com uma area geografica menor que a do Estado de
Santa Catarina. Entao isso precisa ser ponderado. Outros Estados tém exemplos de
trés ou quatro microrregides que englobam também setenta, oitenta Municipios, o
que me parece que dai ficam numa média, mas mesmo esses sdo de se questionar.
[Transcrigdo: Djonathan Costa / Leitura: Clovis Pires da Silva / Leitura Final: Dulce
M. da Costa Farial

E ai eu trago o exemplo do Estado da Bahia, que tem dezenove
microrregides, que foram pensadas, que foram estruturadas para realmente
englobar as diferengas regionais, sobretudo no Nordeste, onde sabemos que
também ha a questdo das secas. E é isso que a Fecam pretende e gostaria que
fosse pontuado e debatido no ambito desse projeto de lei complementar. Além
disso, se refletirmos, essa microrregido unica que se pretende instituir acaba sendo
um cenario muito parecido com o que nos ja temos hoje: Municipios que tém os
seus diferentes prestadores, mesmo a Casan, que ja tem a sua questdo
regularizada, até porque eram prazos trazidos pela nova legislagdo, entdo ela
comprovou capacidade para fazer os investimentos necessarios até 2033 e os
Municipios ja se movimentaram, ainda que poucos em conjunto e a maioria
isoladamente, mas ja se movimentaram e estdo com uma situagao relativamente
consolidada para atender as metas e as finalidades do novo Marco Legal do
Saneamento Basico.

Portanto, pondera-se que a discussdo seja realizada com calma, com
parcimébnia, com estudos e com analise técnica mais aprofundada, com a efetiva
participagao dos Municipios para que se possa pensar em um projeto que traga
medidas concretas para a universalizacdo do saneamento basico no Estado de
Santa Catarina.

Ja caminhando para o fim da minha fala, senhor Presidente, essa € uma
questdo também do subsidio cruzado, porque quando se institui uma microrregiao,
pressupde-se que haja um subsidio cruzado e uma tarifa unica para a microrregiao.
A ideia é muito interessante e acredito que seja um sonho de todos nds, mas nao ha
estudos concretos sobre a viabilidade dessa estrutura tarifaria unica para um
espectro tdo grande de Municipios, para 295 Municipios. Falo com énfase para
reforcar, porque € um numero bastante expressivo e relevante. Pretende-se que 295
Municipios, juntamente com o Estado, ou seja, junto de mais um ente politico,
pensem em uma solugdo de saneamento em conjunto ou relativamente uniforme.
Portanto, tudo isso deve ser ponderado e melhor debatido, na visdo da Fecam.

Em relagado a estrutura de governanga, que inicialmente foi pensada em 40%
para o Estado e 60% para todos os Municipios — e ja ha uma emenda alterando
esse percentual para 30% para os Estados e 70% para os Municipios —, ainda ha
uma preocupacao da Fecam, sobretudo em relacdo aos Municipios com menor
populagao, porque o critério de voto é justamente o tamanho da populagdo, entédo
alguns Municipios terdo direito a um voto, que € a estrutura minima, e poucos
Municipios — apenas os Municipios grandes — juntamente com o Estado poderéo
definir a estrutura, o modelo e conceber o saneamento basico para os demais
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Municipios envolvidos. Pensem no caso de um Municipio com uma populagao
bastante grande, bastante expressiva, junto com o Estado e mais algum outro
Municipio, podendo tomar a decisao por um Municipio menor, de dez mil habitantes,
quinze mil habitantes ou vinte mil habitantes. Essa é a grande preocupagao da
Fecam em relagéo a estruturagao e a formalizagao dessa microrregiao.

Por ultimo, mas ndo menos importante, Presidente, ha uma disposi¢ao no
projeto de lei complementar que também preocupa os Municipios, justamente
porque envolve pensar em uma solugdo conjunta, varios Municipios e o Estado
pensando na mesma solugdo, o que permite que seja feita a delegacdo da
prestacdo do servico para um ente ou entidade da Federagcdo que componha a
microrregiao, sem a realizagdo de uma licitagdo. O objetivo, como foi muito bem
colocado pela Fiesc, € que o novo Marco Legal do Saneamento Basico
pressuponha uma abertura para o mercado, para a ampla participagdo da iniciativa
privada, com o apoio das estatais, claro, que também séo players importantes no
mercado e devem ser assim consideradas, como participes desse projeto, porque
também prestam servigos de maneira relevante e importante para o Estado, mas a
concepcgéo original do novo Marco do Saneamento Basico pressupde essa abertura
para o mercado, para que a delegacédo da prestagado do servigo publico seja feita
mediante licitagao.

Entdo, ha um questionamento também em relacdo a isso, porque isso pode
esbarrar em discussdes sobre a propria legalidade e gerar mais inseguranga
juridica, que é o que todos nds queremos evitar e o que esteve na fala de todos,
ainda que tenhamos pontuais divergéncias. Todos querem seguranga juridica, como
advogado posso dizer que é para isso que sempre nos procuram, todos querem
seguranga juridica. No entanto, a Fecam entende que esse ponto pode causar mais
inseguranga juridica e intensos debates, gerando judicializacbes que sao
indesejadas e atrapalham o verdadeiro objetivo, que € a universalizagdo do
saneamento basico, como bem colocou o Deputado Mario Motta, que € a prestacéo
do servigo publico com qualidade para nds, usuarios, para nés, consumidores, € o0
que queremos, agua e tratamento de esgoto para todos. Esta € a posigdo da
Fecam.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Estadual Camilo Martins) — Agradego ao
Rodrigo, da Fecam.

Com a palavra o senhor diretor Juridico da Federacdo das Cémaras de
Vereadores de Santa Catarina (Uvesc), Vinicius Neres, neste ato representando o
presidente Lucas Gabriel Ramilo.

O SR. VINICIUS NERES - Obrigado, Deputado.

Boa tarde a todos os presentes.

O presidente Lucas Ramilo infelizmente ndo péde estar presente e eu o
estou representando, sou diretor Juridico da Uvesc, entidade que representa e
congrega as Camaras de Vereadores do Estado de Santa Catarina e que,
aproveitando o ensejo, tem uma posigao muito convergente com a Federagao
Catarinense de Municipios, como entidades municipalistas que s&o e que tém uma
preocupacao essencial e, acima de tudo, com a defesa da autonomia dos interesses
dos Municipios e dos municipes.

Essa questado da autonomia da decisdo € um ponto especialmente relevante
nesse posicionamento da Uvesc. Nao ha um posicionamento em defesa de um
modelo ou de outro, ndo ha a intengdo de dizer que tal modelo de concessao, seja
publico ou privado, ou a delegagao dessas fungdes seja a uma empresa do Estado,
de economia mista, mas com composigao majoritaria do governo do Estado, como é
a Casan, ou exercidas pelo proprio Municipio, seja melhor ou pior. A questdo é
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exatamente definir que o Municipio tenha essa autonomia para deliberar, para
analisar e decidir qual € a melhor forma de prestar esse servigo.

No6s temos um modelo constitucional, um Pacto Federativo muito préprio no
Brasil. A Constituicdo de 1988, em especial, reconheceu o Municipio como ente.
Isso é algo diferente de qualquer outro pais, 0 Municipio ndo é apenas um elemento
de composicéao, ele tem dentro das suas atribuigdes responsabilidades, autonomias,
orgaos, instituicbes, formas de decidir o que € melhor para aquela populagédo. A
ideia dessa estruturacéo é justamente a de que aquele que esta mais proximo da
populacdo, aquele que esta de certa maneira, como nos dizemos, mais perto da
ponta do dedo do cidaddo, tem maior conhecimento para saber qual € a
necessidade mais especifica de cada Municipio. E, queiramos ndés ou nao,
Deputado, o saneamento basico € a titularidade do Municipio. O Municipio tem essa
atribuicao constitucional e esse compartilhamento pode ferir essa autonomia e esse
projeto de lei, se ndo suprime completamente o poder de decisdo do Municipio de
discutir as diretrizes que serdo tomadas para o saneamento, € importante salientar,
e eu falo aqui como entidade representativa do Legislativo municipal, para o
Legislativo, especificamente, ndo ha nenhuma atribuicdo remanescente, porque
hoje o Poder Legislativo municipal debate, vota e aprova, por exemplo, a concesséo
de servigo publico de saneamento no Municipio, hoje o Legislativo municipal se
manifesta a respeito da analise do modelo de prestagcédo de servigo, algo que ficara
bastante mitigado com essa proposta.

Nés nao temos nenhum interesse de que a universalizacdo do saneamento,
do acesso a agua ou de quaisquer outros servigos seja atingida. E esse certamente
€ o objetivo de todos nds. Mas foi muito feliz 0 exemplo mencionado anteriormente a
respeito dos Consércios Municipais de Santa Catarina, das entidades
representativas de Municipios de Santa Catarina, porque o municipalismo
catarinense €& forte, mas €& forte por iniciativa dos préprios Municipios. Nos
conseguimos grandes estruturacbes de consércios, de entidades, da Fecam, das
instituicbes regionais, a partir de deliberagbes compartilhadas dos proprios
Municipios catarinenses, que sabem quais sdo as suas necessidades especificas,
principalmente essa questdo da representatividade nos colegiados é algo muito
importante. Nao s6 o Municipio pequeno tem um menor poder de compartilhamento
de decisdo e de deliberagdo nessa estrutura que se propde, ndo s6 temos 295
Municipios, como 67% deles tém menos de 20 mil habitantes. Entdo, na
estruturacdo dos Municipios de Santa Catarina, qual é a propor¢ao de Municipios
que tomarao as decisbes a respeito das diretrizes a serem encaminhadas? Isso
preocupa muito. [Transcrigdo: Janis Joplin Zerwes Leite / Leitura: Vera Regina
Zacca]

Ha um interesse, sim, de que ndés possamos ter esses modelos. Nao € um
modelo especifico que vai funcionar de uma maneira universal, porque o0s
Municipios ndo s&o iguais de uma maneira universal. Had Municipios para os quais o
melhor modelo sera a Casan, ha Municipios em que serdo as autarquias publicas,
ha Municipios que prestam servigo individualmente e ha Municipios que fardo
concessao. E, ainda, ha Municipios que entendem que podem se juntar e
compartilhar as suas estruturas e, com estruturas préprias ou privadas, realizarem a
prestacao do servigo publico.

A nossa defesa essencial, e esse é o papel que venho aqui apresentar como
manifestacdo dessa entidade representativa do Legislativo municipal, € pela
autonomia, e para a defesa dessa autonomia nds precisamos, sim, aperfeicoar esse
texto. Novamente, esse ndo é um posicionamento contra alguém, contra algum
ente, ou alguma entidade, ou contra o texto, globalmente. Todos nds temos o
mesmo objetivo e isso € o mais importante, mas nés precisamos compartilhar essa
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decisdo, assim como inumeras vezes, em inumeras ocasides, os Municipios de
Santa Catarina demonstraram que tém capacidade, a partir de suas proprias
autonomias, de escolher qual é o melhor modelo para a prestagéo dos servigos. E a
prova dos nossos indices de servigos publicos, comparados ao Brasil, é evidéncia
dessa manifestacgao.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Estadual Camilo Martins) — Obrigado,
Vinicius.

Convido para fazer uso da palavra o senhor Magnus Caramori, coordenador
Juridico da Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento (Aris).

O SR. MAGNUS CARAMORI - Senhor Presidente, boa noite.

(Cumprimenta os integrantes da mesa e os demais presentes.)

Aqui eu ndo quero defender a forma de regulagao por meio de consorcio, por
meio do Estado ou por delegagao para um ente municipal. Eu acho que todas as
formas de regulagcado que sao prestadas em Santa Catarina, atividade regulatoria e
fiscalizatoria, sao importantes. E ndo ha no Estado nenhum Municipio € nenhum
prestador de saneamento basico que nao seja regulado.

Entao no projeto em si sobre a regionalizagdo nés temos uma grande chance
de errar menos, porque nés somos o Estado que esta tratando do assunto por
ultimo. Nos ja tivemos iniciativas, como a Fiesc tratou ali, do PL 1.812/2022 (sic),
mas era tratando da governanga de uma regido metropolitana, algo que eu
imaginava que nao funcionaria e nado funcionou, porque a regido metropolitana sé
esta no papel, sempre foi assim.

Hoje nés temos a chance de definir, nesse projeto de lei complementar,
como sera organizado o trabalho de governanga da microrregido. A regionalizagao é
um pilar da Lei do Saneamento, com foi muito bem tratado pelo professor Wladimir.
Todos sabem que apesar de ser uma diretriz nacional, para obter recurso federal
isso ndo é cobrado ainda. O proprio PAC do Saneamento ndo esta cobrando que
tenha regionalizagdo para receber recursos, esta cobrando, sim, que tenha Agéncia
Reguladora. Essa € a unica cobranga que o Ministério das Cidades hoje faz para ter
acesso ao recurso federal, que € escasso e por isso a parceria privada € importante
no processo, nao soé de regionalizagdo, mas na universalizagao do saneamento.

Também temos que entender que saneamento ja existe ha muito tempo e
temos autarquias ha muito tempo. A prestagao regionalizada de fato acontece com
um prestador s6. A prestagao regionalizada do saneamento de agua e de esgoto —
nao vou falar aqui de aguas, que esta na parte da drenagem — acontece com a
Casan desde sempre. Nao precisava ter uma lei, porque a Lei 11.445/2007 ja trazia,
nos artigos 14 e 15, esse processo de regionalizagdo por meio de uma companhia
estadual ou por meio de consorcios.

Entdo, essa camara tematica das concessdes privadas, os Municipios com
concessao privada vao fazer o qué se os servicos ndo se comunicam, e das
autarquias € a mesma coisa? Agora, da Casan, nao, porque a Casan se comunica:
tarifa Unica, subsidios. Entdo, € importante, além de aperfeigoar esse projeto, que a
meu ver € um projeto melhor do que os anteriores e pode ser muito melhor do que
aquele que foi feito na Bahia e até melhor do que o implantado no Parana, com trés
microrregides, e isso mais cedo ou mais tarde vai acontecer, entdo que seja um
projeto no qual o Municipio seja ouvido, os prestadores sejam ouvidos. Eu acho que
agora no Parlamento ha a possibilidade, através de emendas, de aperfeicoar esse
projeto, principalmente o decreto que vai regulamentar como se dara toda essa
governanga. Nos temos o exemplo do Parana, onde os decretos das microrregides
ja foram emitidos. Vai ser muito parecido com aquilo? Ent&o nés ja temos uma base
para nos posicionarmos.
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Mas, de todo modo, quero deixar a mensagem de que na regulagdo o que
nao pode existir € o retrocesso. No6s temos todos os Municipios regulados, uns
mais, outros menos, em fungéo da estrutura dos préprios Municipios. A regulagéao
em Santa Catarina ndo é igual para todos, eu ndo posso exigir uma ouvidoria igual a
Ouvidoria da Casan para um Municipio de 1.200 habitantes, mas tem que ter
saneamento naquele Municipio. E como encontrar isso? E o colegiado que vai dar a
resposta?

Entédo, eu fico muito incomodado e acho que incomoda qualquer um dos
reguladores aqui presentes o comité técnico criar normativas regulatérias ou
estabelecer e definir a agéncia reguladora da microrregido, porque, repito, tem que
respeitar a autonomia do Municipio nessa questdo. Mesmo tendo uma Agéncia
estadual, a regulacdo parte do Municipio. A Agéncia estadual, quando olha na
regulagéo, olha para o Municipio, para a peculiaridade daquele Municipio, ela nao
faz a vontade do Estado, mas ela € uma Agéncia estadual, a qual foi dada a fungéo
regulatéria a partir do Municipio. Entdo nds respeitamos isso e esperamos, como
regulador, que continue dessa forma.

O Camilo foi Prefeito de Palhoca e, na época, acreditou no processo de
regulacédo por meio de consércio, € um meio de sucesso, mas nos temos que
respeitar todas as outras formas de regulag&o, ndo s6 de consorcios publicos, como
também as Agéncias Reguladoras autbnomas, que partem do proprio Municipio, e a
Agéncia reguladora do Estado.

Seria isso, senhor Presidente. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Estadual Camilo Martins) — Obrigado,
Magnus.

Vamos, agora, aos inscritos, pelo tempo de até trés minutos.

Com a palavra o senhor Haneron Victor Marcos, coordenador de Assuntos
Juridicos do Observatério dos Direitos & Agua e ao Saneamento (Ondas).

O SR. HANERON VICTOR MARCOS - Boa noite a todos e a todas.

Ao Observatério Nacional dos Direitos & Agua e ao Saneamento interessa a
universalizacdo, sempre respeitando a modicidade tarifaria. E sabemos bem que a
universalizagdo, como foi dito aqui, s6 acontece com seguranga juridica, que é
interessante aos bons prestadores, aos sérios prestadores privados e publicos e
ndo aos maus prestadores, os quais Santa Catarina foi prodiga em revelar. Nos
ultimos anos acompanhamos algumas operagdes em que Santa Catarina foi
afetada, e muito, por esse ambiente de inseguranga juridica, o que redundou em
inumeras contratagdes emergenciais que estancaram a evolugao do Estado no que
tange ao saneamento. [Transcricdo: Eduardo Macris Adami / Leitura: Eduardo
Delvalhas dos Santos]

A preocupagao do Observatorio é pela celeridade, logicamente que nao pelo
acodamento da discussao, mas pela celeridade. E por qué? Porque a visdo que nos
temos € que parece que estamos nadando contra uma maré insofismavel, porque
hoje, na questdo da autonomia municipal, ndo adianta ndés espernearmos aqui
bradando pela autonomia plena municipal em matéria de saneamento, essa é uma
discussao que tem que ser feita mirando Brasilia. O STF ja definiu que em regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides ha um compartilhamento,
uma cotitularidade do Estado com os Municipios, e ja definiu, inclusive chancelando
modelos de regionalizagdo que aportaram ao STF que, por sinal, chancelaram esse
modelo que vem sendo apresentado agora pelo governo do Estado, que é da
participagcao 40 versus 60 dos Municipios. Entéo, isso ja foi enfrentado pelo STF.
Gostemos ou nao, € uma realidade que esta posta, assim como esta posta a
realidade de que precisamos regionalizar o servico de saneamento em Santa
Catarina.
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Nesse aspecto Santa Catarina vem dando o mau exemplo, porque talvez
daqui a pouco sejamos o ultimo Estado da Federagdo a definir um modelo de
regionalizagdo, o que ndo combina com o status e com o ambiente democratico de
Santa Catarina.

Eu vou refutar alguns pontos de falas que foram colocados aqui com relagao
ao que o projeto estaria impondo, como, por exemplo, a perda de competéncia nos
segmentos de saneamento. A visdo que nds temos € contraria. Hoje ha uma
restricdo aos Municipios, aos Prefeitos quando eles se deparam com a opg¢ao de
qual modelo de gestdo eles pretendem implantar. Interiormente eles poderiam
administrar diretamente o servico, e pelo modelo proposto pelo PLC eles
continuardo podendo fazer; poderiam privatizar o servigo, como continuardo
podendo fazer; e poderiam encaminhar para uma parceria com o0 governo do
Estado. Eles teriam mais opgdes do que existe com o modelo atual. Entdo, ao
contrario do que se diz, o modelo concorrencial continua aberto, porque ele vai
poder continuar privatizando o servigo, se for do interesse, vai poder continuar
criando Samaes ou autarquias municipais e vai poder, eventualmente, se for a
opgéao dos gestores do colegiado, encaminhar para uma parceria com o governo do
Estado através da sua operadora. Entdo eu acho que, ao contrario de fechar, ele
amplia o leque.

Eu sei que o nosso prazo é curto, mas mais uma vez eu venho pedir
encarecidamente que haja, sem encerramento do debate, uma celeridade, porque o
Estado de Santa Catarina clama por isso. E Saint-Exupéry falava o seguinte, que a
perfeicdo ndo € encontrada quando ndo ha nada mais a incluir e, sim, quando nao
ha nada mais a suprimir. Entdo é louvavel que venham novas propostas, mas
propostas concretas, calcadas em estudos e nao tdo somente em insurgéncias
vazias. O que o governo do Estado apresentou até agora € calcado num estudo
longo, num estudo profundo, entdo qualquer contraposi¢do a isso tem que vir no
mesmo nivel, porque sendo ndés ndo vamos caminhar para lugar nenhum.

Obrigado pela atengéo. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Estadual Camilo Martins) — Agradeco,
Haneron.

Convido o Deputado Marquito para fazer as suas colocagdes. Fique a
vontade, amigo.

O SR. DEPUTADO ESTADUAL MARQUITO - Obrigado, Deputado Camilo.

Eu quero saudar todos e todas e também parabeniza-lo pela realizagdo desta
audiéncia publica no ambito da Comissao de Constituicdo e Justi¢ca. Acredito que o
debate nunca é demais, aprofundar as discussées nunca é demais, mas quero
também restaurar uma questdo importante aqui: a chegada dessa matéria na
Assembleia Legislativa é resultado de um longo processo.

Eu, inclusive, estive aqui no ano passado, numa audiéncia publica neste
plenarinho, sobre a apresentagdo da matéria, ainda antes de ela vir para a
tramitacado nesta Casa, e ndés sabemos que teve uma dedicagdo muito grande dos
técnicos do governo do Estado, e olha que eu sou oposigdo ao governo do Estado.
Ao mesmo tempo, Deputado Camilo, nés sabemos que a matéria teve um amplo
debate, uma ampla discussdo e, principalmente, a busca pela garantia da
seguranga juridica.

Eu acho que esse é o debate e eu quero saudar e parabenizar o Deputado
Camilo, que faz essa discussdo no ambito da Comissdo de Constituicao e Justica,
porque é muito raro ocorrer uma audiéncia publica nessa Comissédo, € um evento
bem raro nesse sentido, mas que amplia a discussao e eu acho que comega a
trazer elementos para dar seguranga a tramitagdo nesta Comissao.
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Eu quero reforcar que eu sou Presidente da Comissao de Turismo e Meio
Ambiente da Assembleia Legislativa e na tramitagdo dessa matéria ndo esta
prevista a sua passagem pela nossa Comissao, e nés estamos solicitando a Mesa
Diretora que essa matéria passe na Comissao de Turismo e Meio Ambiente para
que fagcamos o debate de mérito sobre a questdo ambiental na Comissdo de mérito
ambiental. Portanto, estamos fazendo essa solicitagcdo para ampliar o debate,
porque nds ouvimos muitas argumentagdes de mérito aqui, Deputado Mario Mota,
muitas argumentagdes e nés precisamos avancar.

O Tribunal de Contas e os outros Poderes fizeram um amplo debate aqui
nesta Casa, um seminario muito qualificado sobre as questbes que sdo um dilema
para o Estado de Santa Catarina, como a universalizacéo, a cobertura, os sistemas,
a aplicagao de tecnologias e, principalmente, observando a promog¢ao da saude,
porque fazemos saneamento basico, tratamos a agua, disponibilizamos agua boa e
de qualidade para a populagdo, tratamos o esgotamento sanitario, fazemos
sistemas de drenagem para garantir saude publica, para garantir melhor
desenvolvimento, para garantir protegdo ambiental, mas, principalmente, para
garantir um bem-estar social para todas as pessoas. Entdo, eu queria deixar esse
compromisso.

Quero aqui reforgar, Deputado Camilo, o nosso interesse nessa questao e,
mais do que nunca, € fundamental que essa matéria também tramite na Comisséao
de Turismo e Meio Ambiente.

Muito obrigado, um bom debate para todos e parabéns por esta Casa ser
esse espacgo aberto para essa democracia que precisamos refor¢car cada vez mais.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Estadual Camilo Martins) — Obrigado,
Deputado Marquito, pelas palavras e pela presencga.

Com a palavra o senhor diretor de Saneamento da Agéncia de Regulagao de
Servigos Publicos de Santa Catarina (Aresc), Ademir Izidoro, por até trés minutos.

O SR. ADEMIR IZIDORO - Boa noite, senhor Deputado, Presidente desta
mesa, senhores Deputados, demais integrantes da mesa aqui presentes, senhoras
e senhores, eu tenho certeza de que todos estdo aqui com o intuito de melhorar o
saneamento basico do nosso Estado de Santa Catarina.

Eu estou aqui representando a diretoria colegiada da Aresc, que € uma
Agéncia de Estado cujo objetivo é fazer a fiscalizagdo e a regulagdo da
infraestrutura do saneamento no Estado de Santa Catarina.

E muito importante, senhor Presidente, esta discusséo, este debate, porque
quando eu estava no Samae de Jaragua do Sul, isso ha trés anos, os Municipios ja
estavam preocupados com a regionalizag&o que seria proposta para o nosso Estado
de Santa Catarina. Dessa forma, como integrante da diretoria colegiada da Aresc,
nao nos cabe neste momento, como Agéncia reguladora, opinar de alguma forma
sobre qual a melhor situacéo para a regionalizagado do Estado de Santa Catarina.

Eu acho que este é o momento, senhor Presidente, em que definitivamente
se inicia um marco muito importante aqui no Estado, que € a forma de tratar o nosso
saneamento. N6s somos um Estado pujante, temos uma média de IDH muito
importante e temos Municipios precisando, definitivamente, que tenhamos alguma
forma de saneamento, porque ndés somos um dos piores Estados do Brasil na
guestao de saneamento.

Senhor Presidente, como eu n&o vou aqui, em nome da diretoria colegiada,
opinar a respeito da melhor regionalizagao, eu s6 gostaria de deixar uma semente,
como ex-presidente por dez anos de um dos melhores Samaes do Sul do Brasil,
que é o de Jaragua do Sul: n6s temos que tomar cuidado com a titularidade dos
Municipios que serao regulamentados.
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Muito obrigado e era isso 0 que eu tinha para falar. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Estadual Camilo Martins) — Obrigado,
senhor Ademir.

Com a palavra o senhor Bruno Angeli Bonemer, membro da OAB de Santa
Catarina no Conesan.

O SR. BRUNO ANGELI BONEMER - Boa noite a todos, senhoras e
senhores, Deputado Camilo e todos os demais que integram a mesa.

Nao vou me furtar de contribuir para o debate. O assunto € complexo e,
como todos aqui podem ver, sao varios os apontamentos, mas eu vou me focar no
que € objeto da Comissdo de Constituicdo e Justica. Existem questdes mais de
indole meritéria sobre a regionalizagdo em si, mas eu destacaria alguns pontos, em
contribuicdo ao debate, no que se refere ao front juridico. [Transcrigdo: Fabiano
Antonio de Souza / Leitura: Eduardo Delvalhas dos Santos]

Primeiramente, com relagdo a proporcionalidade de 40/60, esse modelo foi
testado diversas vezes e foi julgado pelo STF em algumas oportunidades. Entao
existe respaldo, e eu acho que nés temos que focar em segurancga juridica, porque
essa propor¢ao realmente tem um respaldo jurisprudencial no éambito do STF.
Assim, de antemdo eu destacaria que a expressdo “seguranga juridica” é o que
deve pautar a analise do projeto de lei complementar.

No que se refere a necessidade ou ndo de compartilhamento de estruturas, o
préprio STF também julgou favoravel recentemente, entendendo que a instituicdo de
uma regidao metropolitana, de uma aglomeragdo urbana ou de uma microrregido,
nao necessariamente depende de conurbagao, mas que ela formalmente representa
um modelo que cotitulariza o servigo nas maos do Estado e do Municipio.

E com relagdo ao propdsito do novo Marco, do autoproclamado novo Marco,
relacionado a privilegiar um modelo de competicdo entre licitantes privados, nos
temos que lembrar que a Constituigdo Federal, em momento algum, ou mesmo a
Lei 14.026/2020, em momento algum retirou as prerrogativas do Estado federado,
assim como dos Municipios, assim como da Unido. A Lei 14.026/2020 € uma lei da
Unido. As normas de referéncia da ANA, da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico, que tratam de regulamentar, em nivel nacional, a atuagao das
entidades regulatorias infranacionais, fazem parte de um arcabougo de normativas
da Unido, assim como o Municipio é de fato o titular no que se refere a assuntos de
interesse local e assim como o Estado, pelo artigo 23°, inciso IX, da Constituigdo
Federal, também tem competéncia comum executiva para gerenciar saneamento.

Entdo, as modelagens de compartilhamento de estruturas, melhor dizendo,
modelagens que permitam a atuagdo do Estado, em momento algum vao repelir ou
afrontar a lei, pelo contrario, seguem gozando de respaldo constitucional.

Portanto, como foi bem colocado aqui também, o que se pretende é
justamente ampliar a autonomia do Municipio e eu ndo vejo, no meu ponto de vista,
que a modelagem de 40/60 e que os mecanismos de regulagdo e de governanga da
Microrregido amputem essa autonomia do Municipio. Pelo contrario, a participagao
do Estado em relagcdo aos Municipios pequenos € importante, porque os pequenos
acabam nao tendo voz e o Estado acaba sendo o fiel da balanga. E eu acho mais
importante ainda que o Estado avoque também e que tenha essa responsabilidade
de ser coparticipe das politicas necessarias a universalizagdo. Nos temos um
desafio até 2033 e os Municipios sozinhos nao resolverdo esse problema.

Digo ainda, com relagdo a possibilidade de ndo obtencdo de linhas de
créditos federais, noés temos conhecimento que o Ministério das Cidades,
recentemente, pautou o Estado com relacdo ao que o Estado fara, afinal de contas.
Entdo, existe a proximidade, sim, de se comecar a exigir que a regionalizagdo seja
de fato implementada para que os Municipios tenham acesso a essas linhas de
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crédito. Entdo modelagem de regionalizagdo € importante para que prestadores
publicos e privados sérios consigam desempenhar esse trabalho. E interesse dos
Municipios a, b e ¢ que a regionalizagdo acontega, na verdade nao é interesse dos
Municipios a, b e ¢, é interesse de todos nds, catarinenses, que haja a
regionalizagdo. Sera inadmissivel que em 2033 o nosso Estado néo tenha atingido
percentuais que, por exemplo, se antevé que o Ceara vai atingir, que € um Estado
com IDH muito menor que 0 nosso, com uma perspectiva com a regionalizagdo que
nods ainda nao temos.

A regionalizagdo pode nos trazer modelos de Parceria Publico-Privada em
que prestadores privados sérios terdao interesse em investir. Eu acho que isso é
musica para os ouvidos dos players privados sérios, assim como € musica para 0s
ouvidos de quem efetivamente enxerga la na frente uma regionalizagao efetiva,
melhor dizendo, universalizagao efetiva, universalizagdo de 90%.

O desafio imposto pela Lei 14.026 € muito dificil, realmente a palavra do
momento é desafio, nds substituimos a palavra problemas por desafios e €, de fato,
um grande desafio, pois eu ndo vejo como atingirmos esse percentual sem a
sinergia do Estado, dos Municipios e dos players privados.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Estadual Camilo Martins) — Agradeco,
Bruno, membro da OAB no Conesan.

Por ultimo, convido a fazer uso da palavra a senhora Giane Galvao, médica,
aluna do IFSC, do Meio Ambiente, e da UFSC, de Filosofia, por até trés minutos.

A SRA. GIANE GALVAO - Eu quero agradecer esta oportunidade de poder
me expressar no meio de tantas pessoas com tantos conhecimentos, principalmente
na area juridica. A minha colocagao aqui ndo necessariamente sera na area juridica,
porque € essencial, tudo esta embasado juridicamente, mas eu vou falar como
meédica e observadora de varias outras regides.

Eu vim de Brasilia, quase trabalhei no Comité de Bacias Hidrograficas em
Goias, fiz varios cursos na ANA com a Universidade de Brasilia, com a Fepecs, a
Fundacédo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude, do Distrito Federal, e
algumas falas aqui me chamaram a atencgéo e eu gostaria de destacar.

Atualmente estou estudando Meio Ambiente no Instituto Federal de Santa
Catarina para compreender as questdes de saneamento, esgoto e recursos hidricos
do nosso Estado e eu participei, algumas semanas atras, do Encontro Sul dos
Comités de Bacias Hidrograficas, quando aqui se reuniram Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Parana, e o espanto € ndo haver Comité de Bacias Hidrograficas
por meio das microrregides. E ndo se pode falar de saneamento basico sem o
estudo hidrico das regides.

Entdo, eu fiquei pensando que se a Bahia — a minha amiga Bernadete que
esta ali € baiana — ja se encontrou nessas regides, assim como também o Parana...
Eu quero saudar Jaragua do Sul, o senhor que falou aqui, porque Jaragua do Sul é
um exemplo de modelo municipal de saneamento e esgoto para a nossa Santa
Catarina. N6s devemos nos basear nos Municipios que estdo realmente na frente,
fazendo um trabalho correto, até para nos espelharmos em como vocés
administram ou como estdo administrando.

A questao dos recursos hidricos e também da administragdo nao pode ficar
s6 a cargo do Estado, mas também o Estado ndo pode se eximir da sua
responsabilidade em relagdo a todos os Municipios de Santa Catarina. Entdo o
governo esta correto por um lado, mas por outro lado onde estd a nossa
organizacgao, ja que o Parana ja se organizou em trés microrregides. E nds, estamos
nos organizando em que em relagéo as bacias hidrograficas que estao intimamente
ligadas ao saneamento basico dos Municipios?
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Essa é a minha colocagdo, que eu gostaria de deixar aqui pontuada junto
com tantos bons representantes. E agradeco ao Presidente Camilo pela
oportunidade de falar.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Estadual Camilo Martins) — Muito
obrigado, Giane.

Nao havendo mais inscritos e antes de encerrar esta audiéncia, quero
agradecer a presencga de todos e dizer que, se por ventura puderem encaminhar a
Comissao de Constituicao e Justica, por escrito, as suas ponderacodes, a fim de que
nos, Deputados, de maneira mais célere possivel, possamos fazer essas avaliagdes
e depois, ao final, esse projeto de lei complementar ter a sua tramitacdo na
Comissédo de Constituigdo e Justica, que € a Comissado que trata da questado
juridica. Mas este é um tema muito complexo, € um tema que gera muito debate, ha
muita inseguranca dos gestores dos Municipios, mas eu também entendo o lado do
governo do Estado. Entédo, apds todas as ponderagdes que foram feitas aqui, nés
temos que levar o melhor encaminhamento ao plenario desta Casa.

Mais uma vez agradecgo a presenga de todos nesta terga-feira a noite aqui na
Assembleia Legislativa, desejo um bom feriado, fiquem com Deus, e nada mais
havendo a tratar, damos por encerrada esta audiéncia publica. (Ata sem revisdo dos
oradores.) [Transcricdo: Clovis Pires da Silva / Leitura: Rafael José de Souza /
Leitura Final: Marivania Pizzi]

DEPUTADO ESTADUAL CAMILO MARTINS
PRESIDENTE
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